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上合组织与“一带一路”联袂意味着什么？
文 / 王义桅

上海合作组织成员国元首理事会

第十八次会议（以下简称青岛峰会）6

月 9 日至 10 日在中国海滨城市青岛

举行。

这不只是上合组织峰会再次回到

其起源地国，更重要的是经过扩容，上

合组织成为建设“一带一路”的重要平

台，赋予了安全合作之外的互联互通功

能，成为跨区域治理的国际组织。青岛

峰会，开启上合组织对接“一带一路”的

崭新时代。

王毅外长在此前的吹风会上指出，

青岛峰会将继续高举“上海精神”旗帜，

坚持世代友好理念，发扬团结协作传

统，就维护地区和平与安全、加快成员

国融合发展达成新共识，出台新规划，

推动各方加强发展战略对接，打造共同

发展引擎，特别是推进“一带一路”建

设，提升区域经济合作整体水平。

吸纳印度和巴基斯坦后，上合组织

成为世界上人口最多、地域最广的综合

性区域组织，拥有巨大的市场合作潜

力，“一带一路”倡议为沿线国家在经

贸、金融、能源、农业、医药、旅游、文化

等领域的交流合作提供了新途径，为上

海合作组织国家间双向合作、促进贸易

一体化发展创造了新机遇。

上合组织与“一带一路”的对接，开

启共振、共鸣、共赢的新时代。

———共振：早在 2016年 6月上海

合作组织塔什干峰会上，习近平主席

指出，“为促进本地区经济整体发展，

中方大力推动 `一带一路’建设同各

国发展战略对接，希望上海合作组织

为此发挥积极作用并创造更多合作机

遇。”

以共商、共建、共享为原则的“一带

一路”倡议，源于中国，惠及周边和世

界，为上合组织的发展注入了强劲动

力。“一带一路”区域合作战略倡议与上

合组织区域合作机制互为机遇、互动

发展，既彰显了中国推动国际合作的

特殊作用与开放胸怀，也显示了二者

在新的历史条件下无限广阔的发展空

间。“一带一路”倡议倡导从中国和整

个亚太地区出发、辐射全世界的发展

方式。

上海合作组织有两个常设机构，分

别是设在北京的秘书处和设在乌兹别

克斯坦首都塔什干的地区反恐怖机构。

其包含的互联互通理念、利益共同体和

命运共同体意识，将推动地区合作进

入新的层次和新的高度，并将强化多

边合作机制作用，更好发挥上海合作

组织、中国 - 东盟“10+1”、亚太经合

组织、亚欧会议、亚洲合作对话、亚信

会议、中阿合作论坛、中国 - 海合会战

略对话、大湄公河次区域经济合作、中

亚区域经济合作等现有多边合作机制

作用。

特别是，上海合作组织为中国与中

6月 8日晚，国家主席习近平同俄罗斯总统普京在天津体育馆共同观看中俄青少年冰球友谊
赛。两国元首同小队员们亲切交谈、合影，并共同为比赛开球。
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专家论坛

亚地区国家反对恐怖主义的合作提供

了良好的战略平台。

《上海合作组织反恐怖主义公约》

的签署与生效也将为“一带一路”沿线

国家和地区在反对恐怖主义领域提供

良好的外部规则引导，为各国在中亚地

区的经贸安全、战略利益提供良好的保

障。作为“一带一路”倡议的积极支持者

和践行者，上合组织为成员国参与建设

“一带一路”提供了重要的机制保障。作

为一个地区性合作机制，上合组织可以

为成员国启动参与“一带一路”项目提

供合作平台。

由于上合组织还包括了多个观察

员国和对话伙伴国，而这些国家又是

“一带一路”沿线国家，这使上合组织可

以就联合推出相关合作项目进行协商，

并付诸实践。上海合作组织开发银行和

发展基金也将为“一带一路”建设提供

新的强大推动力。

———共鸣：“上海精神”和“丝绸之

路精神”异曲同工，都强调共同发展、和

平合作的理念，坚决摒弃冷战思维和强

权政治。在上合组织成员国元首理事会

第十五次会议上，习近平主席主张坚持

“上海精神”，打造本地区命运共同体。

他指出，要继续以“上海精神”为指引，

维护国际公平正义，倡导多边主义和开

放主义，相互尊重彼此利益，不干涉别

国内政，以和平方式解决分歧争端，以

共赢理念促进发展繁荣。

这与和平、发展、合作、共赢的时代

潮流以及“一带一路”倡议秉持的共商、

共建、共享原则相呼应。

上合组织成立以来，各成员国共同

倡导并践行的互信、互利、平等、协商、

尊重多样文明、谋求共同发展的“上海

精神”，催生了强大的凝聚力，激发了积

极的合作意愿，成为上合组织成功发展

的重要思想基础和指导原则。

上合组织成员国文化背景和政治

制度不同、经济发展水平各异，但在“上

海精神”指引下，各成员国坚持以平等

互信为基础、以互利共赢为原则、以对

话协商为手段、以共同发展为目标，坚

持开放透明、不针对第三方，坚持共同、

综合、合作、可持续的新型安全观，确立

了长期睦邻友好合作关系，开创了结伴

而不结盟的国际关系新模式，也为国际

社会构建以合作共赢为核心的新型国

际关系实践注入了强大动力。

“一带一路”倡议涵盖地域更广，沿

线各国经济、政治、文化等方面差异巨

大，推进合作更需要各国以诚相待、相

互包容。

习近平主席曾在中共中央政治局

第三十一次集体学习时指出，古代丝绸

之路是一条贸易之路，更是一条友谊之

路。在中华民族同其他民族的友好交往

中，逐步形成了以和平合作、开放包容、

互学互鉴、互利共赢为特征的丝绸之路

精神。

在新的历史条件下，我们提出“一

带一路”倡议，就是要继承和发扬丝绸

之路精神，把我国发展同沿线国家发展

结合起来，把中国梦同沿线各国人民的

梦想结合起来，赋予古代丝绸之路以全

新的时代内涵。

———共赢：中国参与上合组织和倡

导“一带一路”的初衷就是支持各国共

同发展。

“我们既要让自己过得好，也要让

别人过得好”，“要和平不要战争，要合

作不要对抗，在追求本国利益时兼顾别

国合理关切”，不针对第三方，不谋求政

治势力范围。

中国还通过上合组织和“一带一

路”建设积极阐释和实践正确义利观。

习近平主席强调，“一带一路”建设

不应仅仅着眼于我国自身发展，而是要

以我国发展为契机，让更多国家搭上我

国发展快车，帮助他们实现发展目标。

我们要在发展自身利益的同时，更多考

虑和照顾其他国家利益。要坚持正确义

利观，以义为先、义利并举，不急功近

利，不搞短期行为。

目前，“一带一路”倡议实施更多依

靠中国与沿线国家的双边合作，这不仅

增加了交易成本，而且各国之间的相互

竞争也造成资源浪费。

此外，面对全球经济低迷态势，上

合组织成员国分别提出各自的发展规

划与战略，如俄罗斯建立欧亚经济联盟

和提出“大欧亚伙伴关系”计划；哈萨克

斯坦正在部署 2025年前国家发展战略

规划和“光明之路”计划等。

这些国家的发展规划与战略都需

要构建开放合作的国际市场环境，以满

足国内产业发展的需求，而这与中国提

出的“一带一路”倡议有契合之处。王义桅
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在充分研究这些战略契合之处的

基础上，利用上合组织等平台开展具体

的战略对接与合作，削减双边合作中额

外的交易成本，可使各方在推进战略对

接的过程中实现互利共赢。

当前部分上合组织成员国、观察员

国和对话伙伴国存在法制不健全、安全

风险高等问题，使中国尝试通过双边方

式解决这些问题面临很大挑战。而上合

组织的存在，为中国和这些国家协商应

对风险、推进彼此间的互联互通提供了

一个渠道。

基于“一带一路”倡议，在商务部

支持下，2015 年青岛市与上海合作

组织实业家委员会共同创建了新型

双向投资贸易互动的欧亚经贸合作产

业园区。

欧亚经贸合作产业园区是重要的

地区合作平台，依托青岛多式联运海

关监管中心的功能优势，以“跨境发

展、物流先导、多式联运、贸易引领、产

能合作”为运作模式，在国家级胶州经

济技术开发区设立了贸易物流先导

区，目前已吸引中外运华中公司、京东

物流等总投资 238亿元的 21个项目签

约落户。

上合组织与“一带一路”的共振、共

鸣、共赢，广义上是为推行共商、共建、

共享的新型全球治理，通过战略对接、

机制对接、平台对接，实现“五通”———

政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融

通、民心相通，共同打造政治互信、经济

融合、文化包容的利益共同体、命运共

同体和责任共同体。

（作者单位系中国人民大学习近平新时代中

国特色社会主义思想研究院副院长）
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上合组织青岛峰会的历史意义
文 / 冯绍雷

作为上海合作组织的轮值主席国，

中国 6月 9日在青岛迎接来自各成员

国、观察员国和对话国家及有关国际

组织的元首和代表参加峰会，这是今年

中国主场外交当中最重要的国务活动

之一。

从一个学者的观点看来，上合组织

青岛峰会的举行，首先，可以从世界形

势发展的大格局下去考量。若和去年相

比，当今局势所面临的不光是高度的不

确定性，同时也显现出若干清晰的迹

象，例如，去年年底以来，美国国防战略

报告和总统国情咨文明确地把中国和

俄罗斯一起列为主要的竞争对手。国家

副主席王岐山在圣彼得堡世界经济论

坛上，以“肩并肩、背靠背”来描摹中俄

关系发展的战略特点，当然也包含着对

于上述国际局势中出现的关键变化的

关切。无疑，这是上海合作组织存在和

发展的一个重要背景。

伴随着西方工业国家内部态势的

戏剧性演变，同时，新兴国家越来越成

为推动世界政治经济发展的积极力量，

一个愈益多元化、多样化发展，而不是

一个霸权主宰一切，同时也不是各方力

量无序冲突的世界，正在形成之中。在

这样的关键历史时刻，弘扬上海精神，

发出上海合作组织的声音，主张尊重多

元文明、共同繁荣发展、协商合作、不对

抗、不针对第三方，这对于在一个急剧

转型的态势下，维护合作与稳定、避免

对抗和冲突、推动国际秩序的改革，有

着十分重大的意义。

从区域局势来看，上海合作组织所

处的欧亚大陆的东部地区正在发生重

要的变化。

第一，随着亚洲越来越成为世界经

济的推动器，上合组织不光着眼于稳定

和发展原先较多关注的前苏联地区，而

且把西太平洋（包括印度洋亚洲地区）

的合作和稳定也作为重要议程来加以

考量，这是与时俱进的战略安排。本次

峰会乃是接受印度和巴基斯坦加入之

后的首次峰会，因此，无论是对于原来

的前苏联地区、还是对于扩员后所涉

及的新的区域的合作进程，本次峰会

都提供了十分重要的交流、沟通、磋

商、合作的平台和机会。在这个意义

上，青岛峰会提供了一个极大的想象空

间，可以用来勾画地区合作与发展的未

冯绍雷
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